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重庆市綦江区第二届人大常委会第三十四次会

议听取了区财政局局长王红霞受区人民政府委托所

作的《关于重庆市綦江区2020年区本级财政预算调整

方案的报告》，审查了区人民政府提出的2020年区本

级财政预算调整方案，同意重庆市綦江区人大财政经

济委员会在审查结果报告中提出的建议。会议决定，

批准2020年区本级财政预算调整方案。

重庆市綦江区人大常委会
关于批准2020年区本级财政预算调整方案的决议

（2020年7月30日重庆市綦江区第二届人大常委会第三十四次会议通过）
2020年7月30日綦江区第二届人大常委会第三十

四次会议审议通过，

决定任命：

杜万勇同志为重庆市綦江区城市管理局局长。

任命：

杨 莉同志为重庆市綦江区人大常委会通惠街道

工作委员会副主任（兼）。

决定免去：

张文野同志的重庆市綦江区城市管理局局长职务。

重庆市綦江区人大常委会

2020年7月30日

重庆市綦江区第二届人民代表大会常务委员会公告
（第62号）

为了贯彻落实《重庆市人民代表大会常

务委员会关于加强检察机关公益诉讼工作

的决定》的要求，进一步加强检察公益诉讼

工作，促进依法行政、严格执法，切实维护国

家和社会公共利益，根据有关法律规定，结

合本区实际，作出如下决定。

一、提高政治站位，充分认识公益诉讼

的重大意义

建立检察机关提起公益诉讼制度，是以

习近平同志为核心的党中央作出的重大决策

部署，对于坚持和完善中国特色社会主义制

度、推进国家治理体系和治理能力现代化具

有重要意义。全区各部门、街镇、企事业单

位、人民团体、社会组织和公民要以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，充分认

识建立检察机关提起公益诉讼制度的重要意

义，切实增强公益诉讼工作的责任感和使命

感，共同支持和推进检察公益诉讼工作，更好

地维护宪法法律权威，维护社会公平正义，用

法治保障人民权益、增进民生福祉。

二、认真履行职责，切实发挥公益诉讼

的职能作用

区检察院应当围绕全区工作大局，严

格依法履行公益诉讼检察职能，积极拓宽线

索来源渠道，提高案件线索的发现能力和评

估能力，充分运用公告督促、诉前检察建议、

提起诉讼、支持诉讼等方式，积极开展民事

公益诉讼和行政公益诉讼工作。重点办理

生态环境和资源保护、食品药品安全、国有

财产保护、国有土地使用权出让、英雄烈士

权益保护等领域的案件。在上级检察机关

的领导下，对上述领域之外的案件，可以依

照法律规定，依法、审慎、稳妥探索办理公共

安全，互联网公益保护，文化遗产和国家尊

严保护，未成年人、妇女权利保护，消费者、

投资者权利保护等领域公益诉讼案件。

在办理公益诉讼案件过程中，区检察院

应当依法进行调查核实。有关单位和个人

应当配合，不得以任何非法定理由拒绝、推

诿和阻挠。对拒不履行协助调查义务或者

阻扰检察机关调查核实的，区检察院可以建

议有关机关或者部门追究相关单位和人员

的责任。

区检察院在提起行政公益诉讼前，应当

依法严格履行诉前程序，向被监督的行政机

关提出检察建议，督促其依法履行职责。区

检察院可以对检察建议书进行公开送达，并

就检察建议书载明的案件事实、法律依据、

建议事项等向行政机关进行阐释说明。公

开送达可以在区检察院、被建议单位或者其

他适宜场所进行。对经过诉前程序，负有监

督管理职责的行政机关仍不依法履行职责，

受损公益未得到有效保护的，检察机关应当

依法提起诉讼。

区检察院在提起民事公益诉讼前，应当

依法公告，告知法律规定的机关、组织提起

民事公益诉讼。法律规定的机关或组织提

起诉讼的，区检察院可以支持起诉。法律规

定的机关或组织不提起诉讼或者无法律规

定的机关或组织，社会公共利益持续处于受

侵害的，区检察院可以提起民事公益诉讼。

区政府及其工作部门应当自觉接受检

察机关的法律监督，积极支持和配合检察机

关查阅、摘抄、复制有关行政执法卷宗材料，

接受询问，协助委托鉴定、评估、勘验以及开

展其他必要的调查取证工作。行政机关收

到检察机关提出的诉前检察建议后，应当认

真研究、及时办理，并在收到检察建议书之

日起两个月内将整改落实情况书面回复区

检察院；出现国家利益或者社会公共利益损

害继续扩大等紧急情形的，应当立即采取措

施依法处置，并在十五日内把依法履职情况

书面回复区检察院。对行政机关不依法履

行职责，区检察院提起行政公益诉讼的，被

诉行政机关负责人应当依法出庭应诉。

三、建立联动机制，形成推进公益诉讼

的工作合力

全区各行政机关与区检察院、区法院在

公益诉讼工作中应当加强协作配合，建立行

政执法信息和司法监督信息资源共享机制，

建立生态环境损害赔偿制度与环境公益诉

讼制度之间的衔接机制。

区监察委员会与区检察院应当加强工

作衔接，建立线索双向移送及办案协作机

制。区监察委员会在工作中发现公益诉讼

案件线索，应当及时移送区检察院依法处

理。区检察院在办理公益诉讼案件中发现

公职人员涉嫌职务违法、职务犯罪的问题线

索，应当及时移送区监察委员会依法处理。

对于各行政机关不落实检察建议，导致国家

利益、社会公共利益出现重大损失或者损失

进一步扩大的，区监察委员会应当依法依规

追究其责任。

区法院应当与区检察院建立工作协调

机制，研究解决公益诉讼案件管辖、审理程

序、裁判执行等问题。对区检察院依法提起

的公益诉讼案件，应当及时立案和审理，依

法作出裁判。对于区检察院提出的财产保

全、证据保全申请，应当依法及时采取保全

措施。对被告不履行生效判决、裁定的，应

当及时将案件移交执行；对于不履行相关义

务的被执行人、协助执行人，应当依法追究

法律责任。

区公安局应当建立与区检察院公益诉

讼工作衔接机制。区公安局在工作中发现

公益诉讼案件线索，应当及时移送区检察院

依法处理。区公安局立案侦查的涉及生态

环境和资源保护、食品药品安全等刑事犯罪

案件，应当将侦办情况及时通报区检察院。

区检察院在办理公益诉讼案件中发现刑事

犯罪案件线索，应当及时移送区公安局依法

处理。对于检察人员在办理公益诉讼案件

中遭受暴力殴打、聚众围攻、限制人身自由、

抢夺破坏调查设备等阻碍或伤害的，区公安

局接警后应当迅速出警、依法处置。

区司法局应当加强生态环境等领域司

法鉴定机构的培育和管理，鼓励引导鉴定机

构采取不预先收取鉴定费的方式，及时受理

区检察院的委托开展鉴定活动。

鼓励社会组织参与公益诉讼，区检察院

应当为社会组织提起公益诉讼提供必要的

支持和保障。鼓励单位、个人积极向区检察

院举报损害国家利益和社会公共利益的违

法行为，区检察院核实采用的，给予奖励。

具体奖励办法由区检察院制定。

四、加强队伍建设，强化检察公益诉讼

办案履职保障

区检察院应当加强公益诉讼规范化建

设，规范监督程序、完善办案流程；加强公益

诉讼工作机构和队伍建设，要建立健全配置

科学、运行高效的检察公益诉讼机构，注重

通过岗位练兵、专题研讨、案件实训等方式

有针对性地开展系统培训，提升办理公益诉

讼案件的能力和水平；要配齐配强公益诉讼

办案力量，完善专业人才选拔、培养、使用机

制，充实公益诉讼一线办案力量，保证人员

配备、能力素质与职能拓展和业务增长相适

应；大力提高信息化、科技化水平，积极运用

科技装备和技术手段进行公益巡查，不断提

升公益诉讼办案能力。

五、强化宣传教育，着力营造公益诉讼

的良好氛围

区检察院应当定期向区政府及有关部

门通报公益诉讼工作情况。区检察院应当

通过发布典型案例、开展法治教育等形式，

大力宣传公益诉讼工作。对社会影响较大、

人民群众广泛关注的公益诉讼案件，应当及

时发布案件信息，邀请代表委员视察调研，

公开案件办理情况，回应社会关切。要运用

多种形式和各种媒体，加大宣传力度，不断

提高公益诉讼制度的社会知晓度，形成支

持、关注和维护公益诉讼的浓厚社会氛围。

六、加强监督检查，不断提高公益诉讼

的法治效果

区人大常委会要加强对区检察院开展

公益诉讼工作的监督，建立人大监督与检察

公益诉讼联动工作机制，通过听取专项报

告、执法检查、视察、专题调研、邀请人大代

表旁听公益诉讼案件庭审等形式，监督和支

持全区行政机关、区监察委员会、区法院、区

检察院严格依法履行共同推进检察公益诉

讼工作的职责，督促本决定规定的有关事项

得到落实。

区政府要把检察建议的回复、整改落实

情况纳入法治政府建设考核指标体系，切实

提高对检察公益诉讼工作的重视程度，依法

积极支持配合区检察院开展公益诉讼工作。

区检察院应当加强与其他省区市检察

院和市内各区县检察院的交流与协作，建立

完善信息共享、线索移送、取证协作、联动办

案、联席会议等制度机制，切实维护国家利

益和社会公共利益。

七、本决定自公布之日起施行。

重庆市綦江区人大常委会

2020年7月31日

重庆市綦江区人大常委会关于加强检察公益诉讼工作的决定
（2020年7月30日綦江区第二届人大常委会第三十四次会议通过）

◆情系山里人家 上门了解实情

2019年秋，新盛辖区内的适龄儿童划

入南州中学新一届初中招收。开学后，学

校教务处负责学籍管理的教师朱宏在清

理新生入学名册时，发现有两个孩子没有

注册入学，并及时向学校作了汇报。

2019年9月6日，在该校教务处主任

梅斌的带领下，翁昌炎、李祖彬、朱宏三位

教师，从綦江城区驱车半小时，走完了沥

青路，再驶半小时的水泥村道，走过五百

多米的田坎路，才到达居住在半山腰的杨

世友的家。

今年 13 岁的杨世友，在上小学三年

级时，因发高烧没有及时救治，导致脑膜

炎，大脑严重受损后，智力低下并伴有癫

痫症状。从此，他每天都要服用药物才能

控制病情。长期药物刺激，导致他目光呆

滞，四肢无力。

因家境贫困，父母长期要外出务工挣

钱，他主要由年迈的爷爷奶奶在家照顾生

活起居，靠药物预防颠痫的发作和控制病

情加重。全家希望坚持吃药能治好孩子

的病，渴望奇迹出现。

当天 11 时 40 分，梅斌一行离开杨世

友家，驱车前往陈家村，由于山路多岔道，

直到13时30分左右才到达王永霜家。

13岁的王永霜，家住陈家村二组，母

亲是云南人，生下她后就弃家回了云南，

至今未归。永霜从小由父亲和婆婆带大，

小学一二年级时，父亲每天带着她，步行

约 7 公里到正自小学上学。由于她智力

低下，三年级就失学在家，到现在也只能

认识少量的字。

◆精心筹备 调配师资

适龄上学但又不能随同龄孩子随班

就读，两个孩子在生活上不能自理，几经

失学，但他们同样享有学习的权利。如何

才能保证他们不失学呢？

回校后，梅斌把这两名孩子的实际情

况向学校作了汇报。“送教上门，让他们享

受应有的权利。”该校相关负责人斩钉截

铁地说。

随即，梅斌组建由两名孩子构成的特

殊班级走教团。由朱宏老师担任班主任，

全权负责对这两名孩子的管理，不仅要掌

握学习情况，更要随时跟踪家庭状况。同

时，还配备了傅晓萍、翁昌焱、李祖彬三位

任课教师，每周定时走进这两个特殊孩子

的家里，送教上门。

学校相关负责人要求，不仅要保证控

辍保学，还要让孩子学有所获，让特殊孩

子的家庭看到希望。

◆扶学扶志 走教温润童心

此后，每逢周五，新盛宝珠村和陈家

村乡村山路上都会出现几个急匆匆的身

影。南州中学走教团的老师们，无论严寒

还是酷暑，走在乡间小路上，他们无所畏

惧，绝不退缩。他们像一缕缕春风，吹去

孩子心中的阴霾，让孩子们脸上露出了少

有的笑脸。

当发现孩子的处境、状况比想象的更

糟糕后，走教团经过商议，制定了新的教

学方式。第二次送教上门，走教团的老师

们，为孩子们带去了书、笔、绘画本、识字

挂图等学习用品。教授他们的不是七年

级学生要求的知识层次，而是相当于学前

班智力层次的内容。从简单的单音节发

音，到认识日常生活用品；从掰手指头数

数，到学习简单的加减法；从画线条到简

笔画……

走教团的老师们带去的不仅是针对

这两个特殊儿童的识字教学和启智游戏，

也带去了水果和玩具这些直观的教具，让

孩子们通过味觉和触觉的感知，来启迪他

们的心智。

此外，走教团的老师们还和家长们一

起商谈，如何通过日常训练，培养孩子的

自理能力；如何与孩子交心换心......走教

团的老师们，用真心、爱心和耐心，深深打

动了家长，让家长也树立起管理孩子的信

心。

◆温情送教 爱境至远

走教上门是该校针对特殊孩子教育

方式的一次有益探索。因材施教，既解决

了特殊家庭的教育困难，又让特殊群体的

孩子享受到正常儿童的教育。

与其说送教老师送去的是书本知识，

不如说送去的是对家长的心理抚慰和对

孩子们的温馨陪伴。他们像一支蜡炬，燃

烧自己，同时也点亮特殊孩子的童心，让

孩子们逐渐鲜活起来。

一学年结束了，送教上门的教育方式

究竟效果如何呢？今年6月19日，南州中

学对这两名特殊儿童进行了特殊的期末

测试。

王永霜能认识300多个简单的汉字，

说出 20 多种动物的名称，会讲简单的动

物故事，可以做 100 以内的加减法，还会

唱几首简单的儿童歌曲，能帮助家里做一

些如烧火淘米做饭的简单家务。

杨世友会拿着水彩笔歪歪斜斜地画

出自己喜欢的小动物，认识常见的水果和

蔬菜，认识长方形、圆形，能用简单的短音

节词句与人交流。

“更令人欣慰的是，这两名孩子的心

智也成长了，每次走教团的老师到家时，

孩子脸上露出的是甜甜的微笑，期盼着老

师的到来；每当分别时，他们总是依依不

舍，目送老师们的身影直到消逝在道路的

转角，才肯挥手再见……”班主任朱宏深

有感触地说。

南州中学相关负责人表示，希望通过

这种方式，让特殊的家庭走出不幸的阴

影，让特殊的儿童过上正常的生活，让他

们都感受到社会的温暖。

本组图由南州中学提供

情系山里人家 走教温润童心
——记南州中学控辍保学走教团

本报记者 廖静 通讯员 王身伟

有一种情愫叫师生友谊，有一种幸

福为责任担当。人们常说，拥有一个美

好的童年，是幸福人生的开始。但有那

么一些特殊的孩子，因为种种原因，他们

的童年，不是多姿多彩，没有欢声笑语，

而是苦涩的、艰难的。他们面临生活困

境，甚至失去了在校园里学习的机会。

2019-2020学年度开始，南州中学有

一个只有两名学生的特殊的班级。没有

固定的教室，没有课表，也没有上下课的

铃声，但照样有班主任和任课教师。这

究竟是怎么回事呢？

老师给杨世友检查作业。

送教到王永霜家。


