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在当天的新闻发布会上，区人力

社保局新闻发言人就 2021 年 10 月重

庆市人力资源和社会保障局等 11 个

部门联合出台的《关于维护新就业

形态劳动者劳动保障权益的实施意

见》（以下简称《实施意见》）作了专

业详细的解读。

伴随着互联网、大数据等现代信

息科技进步，依托互联网平台实现

就业正逐步成为新的就业增长点。

据初步统计，我区现有网约配送员、

网约车驾驶员、代驾司机、互联网营

销师等新就业形态就业人员近 5.7

万人，且每年保持8%左右增速增长。

《实施意见》聚焦新就业形态劳

动者权益保障面临的突出问题，重

点从明确责任、健全制度、优化服务

和强化机制 4 个方面提出了 21 条细

化措施。

聚焦规范用工，《实施意见》指

出企业应认真履行用工责任，依法

依规用工。区分三种用工情形，明

确相关责任：符合确立劳动关系情

形的，应当依法与劳动者签订劳动

合同，履行用人单位责任；不完全符

合确立劳动关系情形但企业对劳动

者进行管理的，应当与劳动者签订

涵盖基本劳动权益必要条款的书面

协议，合理确定双方权利义务；依托

平台自主开展经营活动、从事自由

职业等，按照民事法律调整双方的

权利义务。平台企业采取劳务派

遣、外包等合作用工方式的，与合作

企业依法各自承担相应责任。

公平就业方面，《实施意见》要

求企业不得违法限制劳动者在多平

台就业。分两种情形：一种是与企

业建立劳动关系的劳动者，发生与

其他用人单位建立劳动关系的纠

纷，按照《劳动合同法》第三十九条

第（四）项“劳动者同时与其他用人

单位建立劳动关系，对完成本单位

的工作任务造成严重影响，或者经

用人单位提出，拒不改正的，用人单

位可以解除劳动合同”等规定执行；

第二种是依托平台就业的不完全符

合确立劳动关系情形的劳动者，如

劳动者没有违反有关法律法规的规

定，企业不得违法限制其自由选择

其他平台同时就业。

劳动报酬方面，《实施意见》明

确将不完全符合确立劳动关系情形

的新就业形态劳动者纳入最低工资

制度保障范围。不完全符合确立劳

动关系情形的劳动者，提供正常劳

动的，企业要按时、足额支付劳动报

酬，且不得低于我市最低工资标准。

休息休假方面，要求推动相关行

业科学确定劳动定额定员和工作时

间标准，督促平台企业优化规则算

法，避免超强度劳动。关于平台安排

劳动者在法定节假日工作应支付的

报酬标准问题，属于确立劳动关系情

形的，应按照《劳动法》相关规定执

行；不完全符合确立劳动关系情形

的，可参照《劳动法》相关规定或者按

双方约定执行，支付的劳动报酬应高

于正常工作时间的劳动报酬。

社会保险方面，符合确立劳动关

系情形的劳动者在两个及以上平台

企业同时就业的，平台企业应当分

别为其缴纳工伤保险费。

不完全符合确立劳动关系情形

的新就业形态劳动者根据自身情况

参加相应的社会保险。鼓励平台企

业通过购买人身意外、雇主责任等

商业保险，提升平台灵活就业人员

保障水平。同时，为强化职业伤害

保障，按照人社部统一部署，2022 年

起，重庆作为全国 7 个试点省市之

一，启动为期 2 年的新就业形态就业

人员职业伤害保障试点工作，美团、

饿了么等 7 家平台企业纳入职业伤

害保障试点范围，由平台企业缴纳

职业伤害保障费，在工伤基金中单

设职业伤害保障支出科目。如我区

骑手朱某在送餐过程中发生交通事

故受伤，通过“一键报案”功能向平

台企业发送事故报案信息，平台企

业接到事故报案信息后向我市集中

系统发送事故报案信息备案，平台

企业在 3 个工作日内向人社部门提

出职业伤害保障待遇支付申请，人

社部门在受理后 30 个工作日内做出

确认结论。试点以来，我区已有 3 位

外卖骑手享受职业伤害保障待遇。

民主管理方面，督促和指导企业

就平台进入退出、订单分配、计件单

价、抽成比例、报酬构成及支付、工

作时间、奖惩等直接涉及劳动者权

益的制度规则和平台算法等有关事

项，与企业工会或劳动者代表开展

集体协商，依法订立行业集体合同

或协议。

针对新就业形态劳动者享受劳

动保障等公共服务方面的难点问

题，《实施意见》提出了优化就业服

务、社会保险经办、职业技能培训、

城市建设、文化教育供给等方面的

服务措施，为新就业形态劳动者就

业创业提供全方位保障。还提出了

促进新就业形态劳动者技能就业，

以及解决劳动者停车难、饮水难、就

餐难，推动公共文体设施向劳动者

免费或者低收费开放等具体举措。

“ 下 一 步 ，我 们 将 紧 紧 围 绕 区

委、区政府工作部署，进一步细化完

善措施，明确责任分工，推动《实施

意见》落地落实、见行见效。关于

《实施意见》及更多的民生政策，市

民 朋 友 们 可 以 拨 打 电 话（023-

87260780）咨询详情。”区人力社保

局新闻发言人表示。
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记者从通报会上了解到，今年以来，綦江法院共受理诈

骗案件 12 件 17 人。其中，涉养老非法吸收公众存款案件 2

件 4 人，涉案金额 500 万余元，审结 7 件，结案率 58.3%；电信

诈骗 9 件 55 人，其中跨境电信诈骗 5 件 38 人，审结 7 件 47

人，涉案金额2800 余万元，结案率77.8%。

近年来，养老服务领域频频出现非法集资、诈骗类案

件。一些不法分子打着“投资养老”“以房养老”“投资返利”

“代办保险”等幌子欺诈老年人，损害老年人的合法权益，严

重扰乱养老服务产业的市场秩序，破坏和谐稳定的社会环

境。

根据市高法院要求，自专项行动开展以来，区人民法院

迅速成立专项行动工作领导小组，统筹指挥全民反诈暨打

击整治养老诈骗专项行动工作，加强对专项行动的组织领

导，同时开展对专项行动的部署和督促，并研究处理专项行

动中的重大问题和事项。

在专项行动工作中，区人民法院始终坚持严格依法审

判，坚持罪刑法定原则、罪刑相适应原则、证据裁判原则，严

格遵守诉讼程序，认真查明案件事实，准确适用法律，裁量刑

罚。坚持依法从严惩处，对境外诈骗、养老诈骗犯罪的组织

者、指挥者和骨干成员，坚决快审重判，最大限度剥夺被告人

再犯能力。其中，审结一起 24 人跨境电信诈骗案件，涉案金

额2400余万元，第一被告人被判处有期徒刑十三年六个月。

通过公开审理、公开宣判、微信公众号推送典型案例等

方式向全社会主动通报专项行动工作的最新进展、工作亮

点和重大案件审理情况，使全民反诈、防范养老诈骗常识入

脑入心，进一步增强防范意识。同时，通过送法进社区、乡

里茶谈、法治讲座等形式，开展全民反诈及防范养老诈骗宣

传工作。

追赃挽损涉及人民群众切身利益，对于化解社会矛盾、

修复社会关系、维护社会稳定具有重大意义。区人民法院

始终秉持“司法为民”宗旨，坚持“应追尽追，能追全追”的原

则，构建办案与追赃挽损并重工作模式，采取多种措施，在

刑事案件审理中持续加大追赃挽损力度，切实提高人民群

众安全感和满意度。

区人民法院新闻发言人介绍，在今后的工作中，法院将

继续与公安机关、检察机关及相关部门加强会商，履行审判

职能，在全民反诈暨打击整治养老诈骗犯罪方面形成合力，

从严从重惩处境外诈骗、养老诈骗犯罪分子，通过发布相关

案例、开展法治讲座普及相关知识，提高人民群众防范养老

诈骗意识，多措并举织密织牢防范诈骗安全网，共筑老年人

生活防护线。

本报讯（记者 吴荣凯 谢鹏飞）
8月11日，全市2023年预防艾滋病、梅
毒和乙肝母婴传播工作培训会在我区
举行。培训采取线下与线上直播同步
的方式进行。

此次培训由市卫健委主办，市妇
幼保健院、区卫健委和区妇幼保健院
承办。培训会上，来自市卫健委、重庆
医科大学附属第二医院、市人民医院
的知名专家分别作了预防母婴传播工

作方案、预防艾滋病和乙肝母婴传播
干预技术要点、预防母婴传播实验室
检测技术要点、预防梅毒母婴传播干
预技术要点、预防母婴传播与高危孕
产妇管理等专题讲座，区妇幼保健院
专家向参加培训人员分享了预防母婴
传播工作经验。

据了解，此次专题培训是落实国
家卫生健康委《消除艾滋病、梅毒和乙
肝 母 婴 传 播 行 动 计 划（2022—2025

年）》的具体措施。通过专题培训，全
面提升全市项目相关人员的业务能力
和艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播干预
管理水平。

来自江津、长寿、南川、綦江等区
县的卫生健康行政部门、妇幼保健机
构和綦江区文龙、东溪、郭扶等相关街
镇中心卫生院负责人参加现场培训，
全市医疗卫生单位产科、儿科、检验科
等相关负责人参加线上直播培训。

全市预防艾滋病、梅毒和乙肝母婴
传播工作培训会在我区举行

本 报 讯 ( 特 约 通 讯 员 段 贵 华
李凤林)“眼睛是人类的心灵之窗，人
人都应该保护好它，也有责任善待
它。”8 月 10 日，横山镇养老服务中
心，在区老科协组织开展的“文化科
技进村社·健康义诊为百姓”科普宣
传活动中，医师刘宗梅向避暑纳凉的
游客们讲道。

活动现场，刘宗梅作了题为《光
明为希望而来》的眼睛健康科普讲
座，普及眼睛健康保健知识。针对老
人们关心的“白内障”“眼干”“眼花”

“红眼病”“青光眼”等眼病，她运用眼
睛结构模型，结合常见相关病例详细
讲解了这些眼病形成的原因、危害及
预防治疗方法，并解答了老年人们提
出的关于眼科疾病方面的各种问题。

随后，医务人员免费为老人进行

了眼睛健康义诊，服务 27 人，筛查诊
断出患有老年白内障等眼病14人。

据悉，本次活动是区老科协今年
以来开展的第 11 场，也是自 2021 年
以来累计开展的第 39 场科普下乡宣
传活动。

区老科协开展科普宣传活动

守护眼睛健康

本报讯（通讯员 陈也）近期，每天夕阳西斜，

郭扶镇高庙文化广场就响起富有节奏的乐声，纳凉

的游客排着整齐的队伍，跳起欢快的舞蹈。

“我和老伴每年夏天都会到高庙来避暑，凉爽

的天气、清新的空气很适合我们这个年纪的人。早

上到林间散散步，中午在绿荫下乘乘凉，傍晚就到

文化广场跳跳广场舞或是到惠民电影场看场露天

电影，耍事多得很。”居住在高庙农家乐的北纬 29°

艺术团成员李阿姨说道。

据郭扶镇旅游服务中心负责人介绍，高庙坝旅

游度假区的配套服务设施已日渐完善，这里有全市

最大的村级文化广场，占地 6000 余亩的山地星空露

营公园，配套了无动力儿童乐园、真人 CS 基地等文

娱设施，每年还会举办“中华僚人文化艺术节”“农

家乐文艺汇演”“趣味乡村运动会”“音乐啤酒节”

“土货一条街”等本土活动，为不同年龄层的游客提

供娱乐活动，满足游客多元化的需求，丰富高山康

养度假生活。

接下来，郭扶镇高庙坝旅游度假区将紧紧抓住

自然及人文资源，注重文化调性和产业发展模式，

形成独特的文化内涵和产业延伸链，提供契合当下

自主、个性、优质化的旅游度假产品。
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8 月 11 日，綦江区召开例行新闻通报会。区人民法院新闻发言人、区人力社保局新闻发言人向大家介绍了我区全民反诈暨打击整治养老诈骗专项行动工作相关情况，解读了劳动者权益保障有关政策，织密织牢防护网，维护人民群众切身利益。
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共同维护新就业形态劳动者权益保障
我区新就业形态就业人员近5.7万人


